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SENTENCA TIPO "D"

PROCESSO: 1010044-30.2022.4.01.3200

CLASSE: AGAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO (283)
PARTE AUTORA: Ministério Publico Federal (Procuradoria)
PARTE RE: ANTONIO MARQUES MACIEL FERNANDES e outros

SENTENCA

Trata-se de acdo penal publica incondicionada ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
denunciando Antonio Marques Maciel Fernandes, Jairo Antonio da Silva, Marcelo de Castro, Ariel Lima de
Almeida, Arildo Macedo Luiz, Marisa Ribeiro Torres e Michelle Berlatto, pela suposta pratica dos crimes
relacionados a fraude em licitacdes, crimes de responsabilidade e falsidades ideoldgicas.

Segundo a denuncia teria havido fraude no procedimento licitatério Convite n°. 008/2009 do
Municipio de Apui/AM. O prefeito Antdnio Marques teria indicado a pessoa juridica A L de Almeida - ME,
representada pelo empresario ora réu Ariel Lima de Almeida, para lograr vitoriosa no procedimento licitatorio.
Tratava-se de fornecimento de material escolar custeado com verbas publicas federais (FUNDEB). No
esquema, caberia a comisséo de licitagdo composta por Jairo Antdnio, Marcelo de Castro, Arildo Macedo,
Marisa Ribeiro e Michelle Berlato, todos funcionarios indicados pelo proprio prefeito, dar aparéncia de
legalidade ao procedimento. Além disso, o prefeito Antdnio Marcos teria desviado verbas, efetuando
transferéncia de valores sem qualquer contrato ou procedimento licitatorio para conta da pessoa juridica A L de
Almeida ME (R$ 82.354,28).

Afirma o MPF que: i) cartas convite ndo foram enviadas as empresas que supostamente teriam
participado do certame, o que demonstra que uma delas foi propositalmente prestigiada; ii) os responsaveis
das pessoas juridicas negam qualquer participacdo no concurso e confirmam a falsidade das assinaturas
apostas no procedimento; iii) algumas empresas que constaram do procedimento sequer possuiam ramo de
atividade coincidente com a prestacdo de servicos licitada; iv) a celeridade do atos praticados no procedimento
séo indicativos de artificioso conluio, sendo certo que o confronto de datas entre os AR's expedidos e a entrega
de documentos ndo correspondem ao tempo usual gasto para tramitagdo epistolar; v) no intuito de darem
aparéncia de legalidade ao certame, os integrantes da comisséo elaboraram documentos ideologicamente
falsos; vi) foi efetuado pagamento em duplicidade & empresa A L de Almeida, a despeito da auséncia de
comprovacéao de prestacdo de servigos ou entrega de materiais pela referida empresa a Prefeitura Municipal de
Apui; vii) o réu Antonio Marcos, entdo prefeito de Apui/AM, autorizou o pagamento de despesas com recursos
do PNATE, PDDE e FUNDEB em desacordo com as normas dos referidos programas.

Narra que no periodo de fevereiro a junho de 2010,/ ANTONIO MARCOS MACIEL FERNANDES
autorizou, por dezesseis vezes, o pagamento de despesas alheias ao objeto do programa PDDE, tais como
despesas com festa (sonorizagdo de arraial), transporte de material para Universidade do Estado do
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Amazonas, e gastos sem a correspondente nota fiscal, 0 que é expressamente vedado pelas normas que
regem os repasses. Ademais, utilizou verba federal para efetuar pagamento de diversas despesas com veiculo
L200, sem comprovar se era destinado a transporte escolar, mormente por se tratar de veiculo utilitario de
cacamba (picape cabine dupla), com capacidade para 5 ocupantes (4 passageiros 'e 0 motorista), tampouco
sem especificar quais os veiculos foram utilizados para o fim a que se destinavam as verbas do PNATE. Como
se nao bastasse, ANTONIO MARCOS MACIEL FERNANDES teria efetuado pagamento por meio de
transferéncia bancaria, da conta da Prefeitura para a conta de Rodrigues da Silva Veiculos, no valor de R$
2.166,00, atendendo a servigos de funilaria e pintura no veiculo L200, ndo seria veigulo adequado para o
transporte escolar.

Imputou, assim, ao réu ANTONIO MARQUES MACIEL FERNANDES a pratica dos crimes
previstos no art. 90 c/c art, 84, 92, da Lei n° 8.666/1993; art. 1°, |, Decreto-Lei n°® 201/1967; art. 1°, V,
Decreto-Lei n°® 201/1967, por 16 vezes, na forma do art, 71 do CP; e ao acusado ARIEL LIMA DE ALMEIDA
a pratica dos crimes previstos no art. 90, da Lei n° 8,666/1993; art, 1°, |, Decreto-Lei n°® 201/1967, na forma
dos arts, 29 e 30, ambos,do CP.

Por fim, requereu a condenacdo em valor minimo do ressarcimento dos danos causados pelas
infracdes, no montante de R$ 275.093,04, a ser corrigido e atualizado desde a data dos fatos (art, 387, IV do
CPP).

Denuncia recebida em 30/11/2016 (id 1089626773, f. 61).

Nestes autos figura somentelos réus Antonio Marcos Maciel Fernandes e Ariel Lima de
Almeida, em razdo do desmembramento dos autos n° 0012933-81.2016.4.01.3200 (Deciséo de Id.
810079093).

Os réus Ariel Lima de Almeida e /Antonio Marcos Maciel Fernandes foram citados (Id
1089626773, f. 130 e Id 1089626773, f. 179) e apresentaram resposta a acusacgao (Id 1089626773, f. 84/99 e
Id 1089626773 -, f. 243).

Inexistindo causas que pudessem levar a absolvicdo suméaria dos acusados, foi determinado o
prosseguimento do feito. No mesmo decisum foi deferida a expedicao de oficio a Prefeitura Municipal de
Apui/AM para que explicasse o destino do cheque n°. 000420 (id 1089626773, f. 245).

Interrogatério dos réus Antonio Marcos Maciel, Jairo Antbnio da Silva e Arildo Macedo
Luiz realizado em 24/09/2018 na comarca de Apui/AM (ata de audiéncia, id 1089626773, f. 339/340). A
ré Marisa Ribeiro Torres foi interrogada em 19/10/2018 também no bojo da carta precatéria expedida a
comarca de Apui/AM (ata de audiéncia, 346178872, f. 28; midia, id 352796350 e ss).

Audiéncia de instrucdo realizada em 4/12/2018, com a oitiva das testemunhas de acusacao
Romero Campos Braga, Paula Lucianna Cavalcante de Melo e Raimundo Torres de Albuquerque, da
testemunha de defesa Michele Alves Ribeiro, ouvida na qualidade de informante, bem como interrogatério do
réu Ariel Lima de Almeida. Ao final, foi declarada a nulidade das citacdes dos réus Marcelo de Castro e
Michele Berlatto, realizada via whatsapp, e 0 desmembramento do feito em relagdo aos mencionados réus
(ata de audiéncia, id 1089626773, f. 369/370).

Na fase do art. 402 do CPP, as partes nada requereram.

Alegac0es finais apresentadas pelo MPF, postulando pela condenacédo dos réus pela pratica
dos delitos dos artigos 90, da Lei 8.666/93 e 1°, |, do Decreto-Lei n° 201/1967, na forma dos artigos 29 e 30, do
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Cédigo Penal (id 1089626773, f. 407).

No id 471202905, a defesa de Ariel Lima de Almeida requereu o cumprimento da diligéncia
deferida por este juizo para que a Prefeitura de Apui comprovasse o destino do cheque n° 000420.

Informacgéo apresentada pela Prefeitura Municipal de Apui, id 774202963 e ss.

Instado a se manifestar sobre 0s novos documentos juntados, o MPF ratificou as alegacdes
finais ja apresentadas (id 790449985).

Nos autos n°. 0012933-81.2016.4.01.3200 este Juizo proferiu Sentenca (Id. 1399049789, f.
19/20). Julgou improcedente os pedidos para absolver os acusados Arildo Macedo Luiz, Jairo Antdnio da Silva
e Marisa Ribeiro Torres, com base no inciso do art. 386, VIl do CPP. Na ocasido, determinou o
desmembramento do feito em relagdo aos réus Antonio Marcos Maciel Fernandes e Ariel Lima de Almeida.

Alegacdes finais apresentadas em favor do réu Ariel Lima de Almeida, pugnando, em sintese,
pela absolvicdo do acusado pela auséncia de prova de autoria (id 1176367746) quanto aos crimes previstos
no art. 90 c/c art. 84, 82°, ambos da Lei n° 8.666/1993, bem como art. 304 c/c art. 299, paragrafo Gnico, ambos
do CP e ainda, do art. 1°, | do Decreto-lei n° 201/1967. Sustenta que todos os corréus, funcionarios publicos,
foram absolvidos da acusagéo por este juizo nos autos do processo n° 12933-81.2016.4.01.3200, justamente
por entender que ndo restou comprovado a préatica do delito em comento. Aduz que a testemunha de acusacao
Raimundo afirmou em seu depoimento que viu os materiais que foram entregues. Contrargumenta o MPF que
o fato de n&o possuir comprovantes da entrega dos materiais, estes foram entregues, por meio do depoimento
da testemunha Michele, que declarou que fora ela quem realizou a compra dos materiais referentes a licitagdo,
relatando com detalhes os materiais comprados e os fornecedores, o que comprovaria a entrega do objeto
contratual.

Alegacdes finais apresentadas pela DPU em favor do réu Antonio Marques Maciel Fernandes
, pugnando, em sintese, pela absolvigdo do acusado em razdo da auséncia de prova da materialidade e autoria
delitiva. Afirma que transferéncia bancéria para a conta de A L de Almeida- ME, na ordem de R$ 82.354,28
(oitenta e dois mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e vinte e oito centavos), foi devidamente justificada pelo
denunciado quando das suas declara¢cdes prestadas nos autos do Inquérito Policial, momento em que
esclareceu a origem do valor, se referia a soma do objeto da licitagdo, R$ 75.854.28 acrescido da Nota Fiscal
n000020, referente ao fornecimento de Diarios de Classe, cuja contratagdo se deu dentro nos limites da
dispensa de licitag@o dado o seu valor de R$ 6.500,00, nos estritos termos do que confere o artigo 24 da Lei
8.666/1993.

E o relatério. DECIDO.

Passo a sentenciar o feito em relacao aos réus Antonio Marques Maciel Fernandes e Ariel
Lima de Almeida.

Os réus foram denunciados pela pratica, em tese, dos delitos capitulados no art. 304 c/c art.
299 do CP, no art. 90 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1°, |, do Decreto-Lei n° 201/1967. De acordo com a
peca acusatdria inicial, os denunciados teriam fraudado o procedimento licitatério Convite n°. 008/2009 para
beneficiar a empresa A L de Almeida, titularizada por Ariel Lima de Almeida, desviando, indevidamente,
recursos publicos em seu favor.

O objeto da citada licitacéo consistia em aquisicdo de material escolar, no valor de R$ 75.854,28
comirecursos do FUNDEB. Nos termos articulados na dendncia, os membros da comisséo de licitag@o teriam
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utilizado documentos ideologicamente falsos, consistente em declara¢gdes de recebimento do convite pelas
empresas MAC de Melo — ME e CN Pereira, com assinaturas falsificadas dos representantes comerciais das
referidas empresas, Lucianna Melo e Romero Campos Braga, respectivamente.

Delimitacdo da acusacéo

No presente caso, foram falsificadas as assinaturas dos representantes de duas empresas
supostamente convidadas para participar do certame na carta-convite, para dar aparéncia de legalidade,
embora a licitacéo ja estivesse direcionada a uma terceira empresa, conforme visto na dendncia. A empreitada
delitiva tinha como objetivo, pois, (fraudar a licitacao e desviar a verba publica destinada ao procedimento
licitatério Convite n°. 008/2009 do Municipio de Apui/AM.

Desta feita, diante da tipificagdo e imputacdo do delito tipificado no art. 304 c/c art. 299, do
Caddigo Penal, por se tratar de crime-meio, com a finalidade Unica de fraudar o procedimento licitatério, deve
ser considerado como etapa necessaria para 0 cometimento do crime previsto no art. 90 da Lei n°. 8.666/1993.

Neste sentido, colaciono precedente do TRF:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. FRUSTRAR OU FRAUDAR, MEDIANTE AJUSTE, COMBINAGAO OU
QUALQUER OUTRO EXPEDIENTE, O CARATER COMPETITIVO DE LICITAQAO, COM O INTUITO DE
OBTER, PARA S| OU PARA OUTREM, VANTAGEM DECORRENTE DA ADJUDICAGAO DO OBJETO DA
LICITAGAO. FALSIDADE IDEOLOGICA. ART. 90 DA LEI N° 8.666/93 E ART. 299 DO CODIGO PENAL.
AUSENCIA DE PROVA QUANTO AO DOLO NA CONDUTA PERPETRADA. APELAQAO DESPROVIDA. 1.
Apelagéo interposta pelo Ministério Publico Federal em face de sentenga que julgou improcedente a pretenséo
punitiva contida na denudncia para absolver o réu Washington Luiz Carvalho pela préatica do crime tipificado no
art. 90 da Lei n° 8.666/93 e art. 299 do Cddigo Penal, nos termos do art. 386, VII do Codigo de Processo Penal.
2. Narra a denuncia que, "em 26 de junho de 2006, no municipio de S&o Jodo do Oriente/MG, os denunciados
supracitados, em acordo de vontades e comunhao de esfor¢os, frustraram, mediante simulacéo e fraude o
carater competitivo do procedimento licitatério, na modalidade Convite, com intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagdo". 3. Afirma também que "na mesma data e
local, os denunciados inseriram declaracéo falsa em documento particular, com o fim de alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante, porquanto simularam a participagdo das empresas Construtora Caratinga Ltda.,
CNPJ 07.535.797/0001-70 e Degraus Constru¢gdes e Consultoria Ltda., CNPJ 07.136.858/0001-12, com
apresentagéo de propostas e documentos, no procedimento licitatorio n°® 26/2006, realizado pelo Municipio de
Sao Joao do Oriente/MG". 4. No caso, a conduta tipificada no art. 299 do Cédigo Penal constituiu meio
para a pratica do crime previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93. Assim, o delito falsidade ideoldgica (art. 299
do Codigo Penal) foi absorvido pelo crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/93, aplicando-se o principio da
consuncdao. 5. Pelo que consta dos autos a Controladoria Geral da Unido constatou existéncia de uma série de
irregularidades no Procedimento Licitatério n® 26/2006 (Convite n°® 18/2006), que indicam a montagem do
procedimento e a simulagdo da participacdo das empresas concorrentes. Tais irregularidades seriam, por
exemplo, auséncia de data no ato convocatério, divergéncia entre datas na ata julgamento das propostas de
precos, erros de data e auséncia de documentos. 6. A conduta criminosa prevista no art. 90 da Lei 8.666/93
ocorre por meio da frustragcdo do certame licitatério, que se verifica mediante qualquer conduta que impega a
existéncia de competigdo na licitacdo. Ocorre também pela fraude, que envolve o ardil, o ajuste ou combinagao,
ou seja, guando varios licitantes arranjam um acordo para determinar a vitoria de um deles. Esse delito verifica-
se mesmo que ndo haja uma definicdo prévia sobe o vencedor, basta que haja a exclusdo da disputa de
participantes em potencial. 7. No caso, ndo ha provas de que os acusados teriam atuado com o dolo de fraudar
o certame, nem é possivel imputar especificamente aos referidos acusados a simulagdo da participagdo das
empresas Degraus Construcdes e Consultoria Ltda. e Construtora Caratinga Ltda. no procedimento.
Notadamente, sdo insuficientes as provas trazidas nos autos para atribuir ao réu a autoria do delito em questéo,
ndo estando evidenciada, a contento, a agdo dolosa especifica no sentido de obter vantagem indevida para si ou
para outrem como a fraude no procedimento licitatério em questdo. 8. Nao vislumbrando a presenca de provas
suficientes para demonstrar dolo na conduta do réu e, portanto, a ensejar um decreto condenatério, deve ser
mantida a sentenga recorrida. 9. A Procuradoria Regional da Republica que atua nessa Corte também se
manifesta pela manutencgéo da absolvi¢éo, nos seguintes termos, in verbis: "Portanto, tem-se que as provas sédo
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documentais e testemunhais carreadas aos autos séo frageis, para ensejar a conclusdo de que o acusado
visava fraudar o certame licitatério, e, em razdo da insuficiéncia do arcabouco probatério, ndo deve ser
reformada a sentenca absolutéria”. 10. Apelacdo desprovida. (ACR 0001056-87.2012.4.01.3814,
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, TRF1 - QUARTA TURMA, e-DJF1 12/02/2020 PAG.)

Ademais, a falsificagcdo serviu ao Unico propésito de fraudar a licitagdo, exaurindo, assim, sua
potencialidade lesiva a fé publica.

Assim, as imputac¢des relativas ao delito de uso de documento falso sdo absorvidas pela
imputacéo de fraude a licitagdo, por meio do principio da consuncao.

Presentes 0s pressupostos processuais, as condi¢des da acdo e ausentes causas aptas a gerar
a nulidade do feito, passo ao exame do mérito.

Art. 90, da Lei n°. 8.666/1993

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac&o ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitagao: (Revogado pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa

A materialidade do crime encontra evidéncia no préprio procedimento
administrativo da licitag&o n°. 015/2009 - Carta Convite °. 008/2009. E que o objeto da licitacdo foi adjudicado &
empresa A L de Almeida mediante fraude, consistente na falsificagcéo das assinaturas dos representantes das
empresas MAC de Melo e CN Pereira no recebimento dos convites, com o nitido direcionamento da licitagéo
para a empresa vencedora, o que frustrou o carater competitivo.

Conforme se verifica do procedimento licitatorio, foram expedidas Cartas Convite para participar
do certame as empresas M.A.C. de Melo, C. N. Pereira e A. L. de Almeida. A empresa A. L. de Almeida sagrou-
se vencedora do certame por ter sido a Unica habilitada, uma vez que as demais empresas ndo apresentaram
documentacdes (Ata de abertura e julgamento das propostas, id 346183348, f. 59).

Em sede policial, os representantes das empresas M.A.C. de Melo e C. N. Pereira,
respectivamente Paula Lucianna Cavalcante de Melo e Romero Campos Braga, revelaram que nunca
participaram de procedimento licitatério no municipio de Apui e que as assinaturas apostas nas Cartas convite
ndo foram produzidas por eles (Num. 1089626777 - Pag. 91 e Num. 346178882 - P4g. 46). Inclusive, a
empresa C. N. Pereira sequer trabalha com a venda de materiais escolares (objeto do certame), mas sim com
impressédo de materiais em geral, como emisséo de notas fiscais, cartdes, papéis timbrados, etc.

Tais afirmac8es foram corroboradas no curso da instru¢do processual, conforme depoimentos
constantes nos ids 349716851 e 349716869. A testemunha Paula Lucianna afirmou que a empresa MAC
costumava participar de procedimentos licitatérios; que nunca esteve em Apui e nem participou de
procedimento licitatorio no referido municipio; que a assinatura na carta-convite € bem parecida com a sua,
divergindo o inicio e o final, principalmente a letra L; e que nédo assinou o referido documento. Por sua vez,
Romero, procurador da empresa CN Pereira, afirmou que nunca participou de licitacdo em Apui; que a
empresa presta servigos graficos; que ndo vende materiais de expediente ou material escolar; que a assinatura
constante na carta-convite ndo é sua.

Outro ponto que chama a atencéo foi a celeridade que tramitou o referido procedimento
licitatorio na Prefeitura, com diversos atos praticados na mesma data (05/03/2009 - id. Num. 1089626780 - Pag.

_h.-.,.-l._ _ Assinado eletronicamente por: THADEU JOSE PIRAGIBE AFONSO - 27/11/2023 14:11:22 Num. 1789194066 - Pég. 5
___-!"#"‘i"'z https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null
Numero do documento: null

L

K,
hatay


MINIST?RIO P?BLICO FEDERAL
Realce


20/42). Desde o pedido feito pelo secretario de educagdo para aquisicdo de materiais até a expedigcdo dos
convites, passando pela minuta e expedi¢cdo do edital, ndo levou mais de 15 para a conclusdo do
procedimento, cuja homologagdo ocorreu em 18/03/2009 (id. 1089626780 - Pag. 68). Vé-se inclusive que as
datas de recebimento dos convites pelos representantes das empresas sdo a mesma da data da expedicdo, o
gue ndo se vislumbra cabivel, por se tratar de licitagcdo ocorrida em longinquo municipio do Amazonas e as
empresas sediadas na capital (id 346183348).

Como se vé, os elementos produzidos durante a instrugcdo processual, mormente os
depoimentos das testemunhas, aliados aos documentos ja produzidos no IPL, comprovam a utilizacdo de
documentos ideologicamente falsos para fraudar o carater competitivo do procedimento licitatério n® 015/2009 -
Carta Convite 008/2009, com vistas a direcionar a licitagdo para a empresa A L de Almeida, Unica empresa
efetivamente convidada para o certame e também Unica empresa a enviar a documentacgdo, a quem foi
adjudicado o objeto da licitacdo e desviados os valores reservados para o efetivo pagamento do que fora
contratado.

Portanto, resta inequivoca a materialidade do delito.

Com relacdo a autoria, em seu aspecto objetivo, os elementos probatérios coligidos aos autos
comprovam que no dia 13/04/2009, ANTONIO MARQUES MACIEL FERNANDES ordenou pagamento a
pessoa juridica A L DE ALMEIDA - ME por meio do cheque de nimero 420, agéncia 237, Banco Bradesco, no
valor de R$ 75.854,28, pelo fornecimento dos materiais descritos nas notas fiscais 33, 37, 38, 39, 41, 42, 43, e
44, referentes a licitacdo fraudada, e sem que houvesse comprovacgédo da entrega dos materiais que
compunham o objeto da licitagdo ja tdo aludida. Ou seja, pagou pela prestagdo de um servico ndo executado
contratado fraudulentamente por meio de licitag&do direcionada.

O depoimento da testemunha Marilia ndo é suficiente a demonstracéo da entrega dos materiais.
Isso porque a Secretaria de Estado de Fazenda atestou que as notas fiscais ndo foram desembaragadas (Num.
1089626777 - Pag. 120), o que, inclusive, gerou lavratura de auto de infracdo tributaria. Além disso, a empresa
A L DEALMEIDA- ME nao contava com registro de emissao de qualquer nota fiscal de aquisicdo dos materiais
para fornecer ao municipio, de forma a demonstrar a existéncia de estoque.

Diante dessas circunstancias, nunca, jamais, poderia o acusado ter ordenado o pagamento a A
L ALMEIDA - ME. Trata-se, alias, de erro tdo crasso, que, somado as fraudes que macularam de ilegalidade o
processo licitatorio, conduzem a conclusao inafastavel de que o prefeito quis garantir que a A L ALMEIDA - ME
se sagraria vencedora no certame. A prova da autoria estd no fato de que o prefeito pagou por servigos nao
prestados, sem exigir qualquer comprovante de entrega dos materiais. Agiu, destarte, como dolo direto.

De seu turno, ARIEL LIMA DE ALMEIDA, responsavel legal pela pessoa juridica A L DE
ALMEIDA - ME, foi o grande favorecido pelo esquema criminoso, ja que se beneficiou economicamente do
valor contratual sem prestar contrapartida. Sua participacdo na empreitada criminosa advém justamente dessa
circunstancia: foi o principal beneficiario do esquema fraudulento, isto €, foi o vencedor da licitacéo fraudada.

Muito embora Ariel Lima de Almeida, tenha afirmado que teria enviado a documentacédo pela
empresa aérea que fazia o servigco de transporte para a prefeitura, ndo comprovou essa alegagdo. Causa
espécie, também, sua afirmacdo no sentido de que ndo se lembra de ter assinado a carta-convite e que
forneceu os materiais escolares ao municipio apds contato de servidor da prefeitura perguntando se tinha
interesse em fornecer para a Prefeitura de Apui, tendo Ihe sido enviada uma lista de materiais para cotagao.
Além disso, o proprio réu confirmou em juizo que ndo possuia em estoque 0s materiais que seriam vendidos a
Prefeitura e que teria comprado de outras empresas para apenas revendé-los, malgrado néo tenha
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comprovado essa alegagao, como também ndo demonstrou a entrega dos materiais.

A circunstancia de ter ocorrido a absolvicdo dos demais corréus, funcionarios publicos nos autos
do processo n°. 12933-81.2016.4.01.3200, ndo vincula este magistrado, ha medida em que néo foi prolator da
sentencga, cujo destino poderia ter sido diferente. Ademais, a participacdo de cada qual é diversa, de modo que
a diversidade de condutas por diferentes réus possibilita a diversidade de analise probatéria e respectivas
conclusdes.

Merece registro, por oportuno, que, ao contrario do que sustenta a defesa de ARIEL, houve
absolvicdo por falta de provas de autoria e ndo porque o crime nao existiu. Em verdade, para que se restaure a
lealdade processual, a sentencga cujo inteiro teor se encontra no Id. 1399049789, foi expressa em reconhecer a
materialidade do delito. Ou seja, a fraude da licitagdo efetivamente existiu, malgrado tenha o douto
sentenciante entendido pela inexisténcia de provas de autoria delitiva.

Forgoso reconhecer, portanto, que (0 acusado ANTONIO MARCOS MACIEL FERNANDES
fraudou licitagdo que tinha fulcro em recursos do FUNDEB em proveito do empresario individual ARIEL LIMA
DE ALMEIDA (responsével pela pessoa juridica A L DE ALMEIDA - ME), cometendo ambos, assim, o crime
previsto no art. 90 da Lei n°. 8.66/1993.

Art. 1°, |, Decreto-Lei n°. 201/1967

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio;

§1° Os crimes definidos néste artigo sdo de agéo publica, punidos os dos itens | e Il, com a pena de recluséo, de
dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detengdo, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacéo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta a perda de cargo e a
inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungéo publica, eletivo ou de nomeacé&o, sem
prejuizo da reparagéo civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular.

Os termos do inciso do art. 1° descrevem de modo claro duas condutas que configuram o delito,
a apropriagdo e o desvio, ambos devendo ser praticados em proveito préprio ou de terceiro.

Apropriar-se, no entendimento da doutrina, é tomar para si, agir como dono, ou seja, incorporar
ao seu patrimonio ou ao patrimonio de terceiro bens ou renda publicos: Por outro lado, desviar seria dar destino
diverso ao que naturalmente os bens ou rendas deveriam ter (Baltazar Junior, José Paulo. Crimes Federais.
Sao Paulo: Saraiva, 2014).

Na apropriacdo, como se exige que a coisa passe a constar do patrimdnio do agente delitivo,
ainda que informalmente, é 6nus acusatério a demonstragédo desse fendmeno pelo rastreamento dos bens ou
valores.

Isso é possivel fazer de diversas maneiras, tais como a juntada de relatério financeiro
demonstrando os valores em contas do réu, prova de aquisi¢cdo de bens particulares com os valores publicos
ou com a apreensao dos bens publicos que deveriam ser empregados na politica piblica com o agente delitivo.

Nos autos, nao ha qualquer prova nesse sentido, de modo que nao se pode falar na pratica do
delito sob o ponto de vista da apropriagéo.
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Portanto, o presente caso se amolda a conduta de desvio, uma vez que a acusagdo versa exata
e precisamente sobre o pagamento em duplicidade a empresa A L de Almeida, a despeito da auséncia de
comprovagao de prestacdo de servigos ou entrega de materiais pela referida empresa a Prefeitura Municipal de
Apui.

A materialidade do crime comeca a ser evidenciada na fraude perpetrada no curso
da licitacao n°. 015/2009 - Carta Convite °. 008/2009, conforme exposto no tépico anterior. Como visto, o objeto
da licitacdo foi adjudicado a empresa A L de Almeida mediante fraude, consistente na falsificacao das
assinaturas dos representantes das empresas MAC de Melo e CN Pereira no recebimento dos convites, com o
nitido direcionamento da licitagdo para a empresa vencedora, 0 que frustrou o carater competitivo e ainda
engendrou o desvio de verbas publicas.

Os elementos probatdrios coligidos aos autos comprovam que no dia 13/04/2009, foi autorizado
0 pagamento a pessoa juridica A L DE ALMEIDA - ME por meio do cheque de nimero 420, agéncia 237,
Banco Bradesco, no valor de R$ 75.854,28, pelo fornecimento dos materiais descritos nas notas fiscais 33, 37,
38, 39, 41, 42, 43, e 44, referentes a licitagdo fraudada, e sem que houvesse comprovagdo da entrega dos
materiais que compunham o objeto da licitacéo ja tdo aludida. Ou seja, houve pagamento pela prestacao de um
servico ndo executado e contratado fraudulentamente por meio de licitagéo previamente direcionada.

Portanto, resta inequivoca a materialidade do delito.

Com relacédo a autoria, em seu aspecto objetivo, os elementos probatorios coligidos aos autos
comprovam que no dia 13/04/2009, foi ANTONIO MARQUES MACIEL FERNANDES o responsavel por ordenar
0 pagamento a pessoa juridica A L DE ALMEIDA - ME por meio do cheque de niumero 420, agéncia 237,
Banco Bradesco, no valor de R$ 75.854,28 (id. Num. 1089626780 - Pag. 201/207), pelo fornecimento dos
materiais descritos nas notas fiscais 33, 37, 38, 39, 41, 42, 43, e 44 (id. Num. 1089626784 - Pag. 1/4 e Num.
1089626790 - Pag. 1/4), referentes a licitacdo fraudada, e sem que houvesse comprovacédo da entrega dos
materiais que compunham o objeto da licitacao ja tdo aludida. Ou seja, pagou pela prestacdo de um servico
néo executado contratado fraudulentamente por meio de licitag&o direcionada.

O depoimento da testemunha Marilia ndo é suficiente a demonstracéo da entrega dos materiais.
Isso porque a Secretaria de Estado de Fazenda atestou que as notas fiscais ndo foram desembaracadas, o
que, inclusive, gerou lavratura de auto de infragdo tributaria. Além disso, a empresa A L DEALMEIDA- ME néo
contava com registro de emissé@o de qualquer nota fiscal de aquisicao dos materiais para fornecer ao municipio,
de forma a demonstrar a existéncia de estoque.

Diante dessas circunstancias, nunca, jamais, poderia o acusado ter ordenado o pagamento a A
L ALMEIDA - ME. Trata-se, alias, de erro tdo crasso, que, somado as fraudes que macularam de ilegalidade o
processo licitatdrio, conduzem a concluséo inafastavel de que o prefeito quis desviar os recursos em prol da A
L ALMEIDA - ME, com o intuito de favorecé-la. Agiu, destarte, como dolo direto.

De seu turno, ARIEL LIMA DE ALMEIDA, responsavel legal pela pessoa juridica A L DE
ALMEIDA - ME, foi o grande favorecido pelo esquema criminoso, ja que se beneficiou economicamente do
valor contratual sem prestar contrapartida.

Forgoso reconhecer, portanto, que (0 acusado ANTONIO MARCOS MACIEL FERNANDES
desviou dos recursos do FUNDEB - cifra de R$ 158.208,564 - em proveito do empresério individual ARIEL
LIMA DE ALMEIDA (responsavel pela pessoa juridica A L DE ALMEIDA - ME), cometendo ambos, assim, o
crime previsto no art. 1°, I, do Decreto-Lei n°. 201/1967.
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art. 1°, V, Decreto-Lei n°. 201/1967

Art. 1° S30 crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes;

§1° Os crimes definidos néste artigo sdo de agéo publica, punidos os dos itens | e Il, com a pena de recluséo, de
dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detengao, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta a perda de cargo e a
inabilitagéo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungéo publica, eletivo ou de nomeagéo, sem
prejuizo da reparagéo civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular.

A regra é autoexplicativa. Comete o crime previsto no dispositivo acima transcrito o Prefeito
guando ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou as realizar em desacordo com as normas
financeiras pertinentes.

No caso, a prova documental demonstra que Nos exercicios de 2009 e 2010, o Municipio de
Apui recebeu repasses do PNATE nos valores totais de R$ 124.851,15 e de R$ 165.434,40, respectivamente.
Nesse periodo, ANTONIO MARCOS MACIEL FERNANDES, entéo prefeito, autorizou, por dezesseis vezes, 0
pagamento de despesas estranhas ao objeto do programa PDDE, como despesas com festa (sonorizacéo de
arraial), transporte de material para Universidade do Estado do Amazonas, e gastos sem a correspondente
nota fiscal, praticas proibidas pelas normas regram os repasses.

Além disso, destinou verba federal para adimplir despesas com veiculo L200, sem comprovar
gue este era usado para o transporte escolar e se utiilizando de notas fiscais frias (Num. 1089626773 - Pag.
442/520) para prestar contas das operacdes. Impende salientar que se trata de veiculo utilitario (picape cabine
dupla), com capacidade para apenas 5 ocupantes. Ou seja, totalmente inapropriado para o transporte escolar.
Note-se que foi realizado pagamento por meio de transferéncia bancaria, da conta da Prefeitura para a conta
de Rodrigues da Silva Veiculos, no valor de R$ 2.166,00, atendendo a servigos de funilaria e pintura no veiculo
L200, despesa que ndo poderia ser atendida com verbas atinentes ao transporte escolar.

Induvidoso, pois, que ANTONIO MARCOS MACIEL FERNANDES ordenou despesas custeadas
pelos recursos do PNATE, PDDE e FUNDEB, em desacordo com o art. 70 da Lei n°. 9394/1996 e com as
regras estabelecidas pelo FNDE, cometendo, assim, por dezesseis vezes, 0 crime previsto no art, 1°. V, do
Decreto-Lei n°. 201/1967. na forma do art, 71 do CP.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a denuncia para CONDENAR
ANTONIO MARQUES MACIEL FERNANDES pela pratica dos crimes previstos no art. 90, da Lei n°
8.666/1993, art. 1°, I, Decreto-Lei n° 201/67 e art. 1°, V, Decreto-Lei n® 201/67, por 16 vezes, na forma do
art, 71 do CP; e ARIEL LIMA DE ALMEIDA a pratica dos crimes previstos no art. 90, da Lei n° 8,666/1993 e
pelo art, 1°, |, Decreto-Lei n® 201/1967, na forma dos arts, 29 e 30, ambos,do CP.

Nos termos do art. 59 e 68 do Codigo Penal, passa-se a dosimetria e fixagdo da pena nos
seguintes termos:

Dosimetria da Pena
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ANTONIO MARQUES MACIEL FERNANDES
Art. 90, da Lei n°. 8.666/1993

A culpabilidade tem valoragéo negativa, tendo em vista que o sentenciado se utilizou do mais
alto cargo do municipio - Prefeito - para participar da fraude licitatéria.

N&o ha noticias de antecedentes criminais.
Inexistem elementos que deponham contra a conduta social do réu.

No mesmo sentido, ndo ha no calhamaco processual fatos ou avaliagGes especializadas que
permitam afligir ao réu personalidade negativa.

O motivo sdo os inerentes ao tipo penal.

As circunstancias sao mais gravosas do que o normal porque as verbas eram destinadas a
custear despesas com a educacgédo basica, quais sejam, fornecimento de material escolar.

As consequéncias merecem valoracdo negativa, uma vez que o sistema educacional de um
municipio cujo IDH é de apenas 0,637, foi privado de recursos que seriam fundamentais para o bom
funcionamento de suas escolas, prejudicando, assim, milhares de alunos em idade escolar, sobretudo criangas
em processo de alfabetizacao.

N&ao ha que se falar em comportamento da vitima da dinamica delitiva.

Assim, com base em tais vetores, fixo a pena-base em 2 anos e 9 meses de recluséo e 151
dias-multa, reprimenda que torno definitiva a mingua de circunstancias agravantes ou atenuantes, causas
de aumento ou de diminuicao.

Arbitro o valor do dia multa levando em conta a situa¢do econémica e social do acusado, nos
termos do art. 49 do Cédigo Penal, e fixo em 1 do salario minimo vigente ao tempo dos fatos. Frise-se que, de
igual forma, a corre¢do monetaria (IPCA-e) deverd incidir sobre o valor da multa desde a data do fato.

Art. 1°, |, Decreto-Lei n°. 201/1967

A culpabilidade tem valoragéo negativa, tendo em vista que o sentenciado fraudou certame
licitatorio para possibilitar o desvio da verba em favor de pessoa com que possuia relacionamento negocial,
consistente na venda de material publicitario em pleito eleitoral.

Nao ha noticias de antecedentes criminais.

Inexistem elementos que deponham contra a conduta social do réu.

No mesmo sentido, ndo h& no calhamaco processual fatos ou avaliagGes especializadas que
permitam afligir ao réu personalidade negativa.

O motivo sdo os inerentes ao tipo penal.

As circunstancias sao mais gravosas do que o normal porque as verbas eram destinadas a
custear despesas com material escolar da educacao basica.
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As consequéncias merecem valora¢do negativa, uma vez que o sistema educacional de um
municipio cujo IDH é de apenas 0,637, foi privado de recursos que seriam fundamentais para o bom
funcionamento de suas escolas, prejudicando, assim, milhares de alunos em idade escolar, sobretudo criangas
em processo de alfabetizacao.

N&o h& que se falar em comportamento da vitima da dinamica delitiva.

Assim, com base em tais vetores, fixo a pena-base em 5 anos e 3 meses de recluséo,
reprimenda que torno definitiva, a mingua de circunstancias agravantes ou atenuantes, causas de aumento
ou de diminuigao.

art. 1°, V, Decreto-Lei n° 201/1967 por 16 vezes na forma do art. 71, CP

A culpabilidade tem valoragdo negativa, tendo em vista que o sentenciado fraudou certame
licitatorio para possibilitar o desvio da verba em favor de pessoa com que possuia relacionamento negocial,
consistente na venda de material publicitario em pleito eleitoral.

N&o ha noticias de antecedentes criminais.
Inexistem elementos que deponham contra a conduta social do réu.

No mesmo sentido, ndo ha no calhamaco processual fatos ou avaliagGes especializadas que
permitam afligir ao réu personalidade negativa.

O motivo sdo os inerentes ao tipo penal.

As circunstancias sdo mais gravosas do que o normal porque as verbas eram destinadas a
custear despesas com a educacédo basica seja com transporte escolar no ensino fundamental — PNATE, seja
com a alimentagéo escolar — PNAE, seja com aplicacdo do dinheiro direto na escola — PDDE, seja no programa
de uma creche para o municipio.

As consequéncias merecem valoracao negativa, uma vez que o sistema educacional de um
municipio cujo IDH é de apenas 0,637, foi privado de recursos que seriam fundamentais para o bom
funcionamento de suas escolas, prejudicando, assim, milhares de alunos em idade escolar, sobretudo criancas
em processo de alfabetizacao.

Nao ha que se falar em comportamento da vitima da dindmica delitiva.

Na segunda fase, inexistem circunstancias agravantes a ponderar.

Crime continuado

Considerando que o sentenciado praticou, por 16 vezes o crime a que foi condenado, nas
mesmas circunstancias de tempo e lugar, € de se reconhecer a continuidade delitiva (art. 71, CP), o que leva,

tendo em mente a quantidade de condutas delituosas, ao aumento de 2/3 na pena dantes fixada.

Assim, fixo a pena definitiva em 2 anos e 1 més de detencdo, reprimenda que torno
definitiva, diante da auséncia de causa de diminui¢do de pena.

Cdmulo Material (art. 69, CP).
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Tendo em vista a somatéria das penas aplicadas, condeno o sentenciado a pena de 10 anos e
1 més de recluséo e 151 dias-multa.

Regime inicial

O regime inicial é o fechado (art. 33, § 2°, ‘a’ do CP).

ARIEL LIMA DE ALMEIDA

art. 90, da Lei n°® 8.666/1993

A culpabilidade é insita ao tipo penal em comento.

Nao ha noticias de antecedentes criminais.

Inexistem elementos que deponham contra a conduta social do réu.

No mesmo sentido, ndo h& no calhamaco processual fatos ou avaliagGes especializadas que
permitam afligir ao réu personalidade negativa.

O motivo é inerente ao tipo penal.

As circunstancias sao mais gravosas do que o normal porque as verbas eram destinadas a
custear despesas com material escolar.

As consequéncias merecem valoracdo negativa, uma vez que o sistema educacional de um
municipio cujo IDH é de apenas 0,637, foi privado de recursos que seriam fundamentais para o bom
funcionamento de suas escolas, prejudicando, assim, milhares de alunos em idade escolar, sobretudo criangas
em processo de alfabetizacao.

N&o h4 que se falar em comportamento da vitima da dindmica delitiva.
Assim, com base em tais vetores, fixo a pena-base em 2 anos e 6 meses de reclusédo e 97
dias-multa, reprimenda que torno definitiva & mingua de circunstancias agravantes ou atenuantes, causas

de aumento ou de diminuig&o.

Arbitro o valor do dia multa levando em conta a situacdo econémica e social do acusado, nos
termos do art. 49 do Cadigo Penal, e fixo em 1 do salario minimo vigente ao tempo dos fatos. Frise-se que, de
igual forma, a corregdo monetaria (IPCA-e) devera incidir sobre o valor da multa desde a data do fato.

art, 1°, I, Decreto-Lei n° 201/1967, na forma dos arts, 29 e 30, ambos,do CP.
A culpabilidade é insita ao tipo penal em comento.

N&o ha noticias de antecedentes criminais.

Inexistem elementos que deponham contra a conduta social do réu.

No mesmo sentido, ndo h& no calhamaco processual fatos ou avaliagGes especializadas que
permitam afligir ao réu personalidade negativa.
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O motivo é inerente ao tipo penal.

As circunstancias sdo mais gravosas do que o normal porque as verbas eram destinadas a
custear despesas com a educacao basica.

As consequéncias merecem valoracdo negativa, uma vez que o sistema educacional de um
municipio cujo IDH é de apenas 0,637, foi privado de recursos que seriam fundamentais para o bom
funcionamento de suas escolas, prejudicando, assim, milhares de alunos em idade escolar, sobretudo criangas
em processo de alfabetizacéo.

N&o ha que se falar em comportamento da vitima da dinamica delitiva.

Assim, com base em tais vetores, fixo a pena-base em 2 anos e 6 meses de recluséo,
reprimenda que torno definitiva a mingua de circunstancias agravantes ou atenuantes, causas de aumento
ou de diminuig&o.

Cdmulo Material (art. 69, CP).

Tendo em vista a somatoéria das penas aplicadas, condeno o sentenciado a pena de 5 anos de
recluséo e 97 dias-multa.

Perda do cargo e Inabilitagdo para o exercicio de cargo ou funcédo publica

ApOs o transito em julgado, ficam os sentenciados, nos termos do art 1°, § 2°, do Decreto-Lei n°.
210/1967, inabilitados, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcao publica, eletivo ou de
nomeacao, sem prejuizo da reparacéo civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular.

Regime de cumprimento de pena
O regime inicial de cumprimento de pena é o semi-aberto (art. 33, § 2°, "b", CP).
Reparagcao minima do dano

Condeno os sentenciados, solidariamente, ao ressarcimento minimo dos danos causados pelas
infragcbes, em um total de R$ 275.093,04, a ser corrigido e atualizado desde a data dos fatos (art, 387, IV do
CPP) pelo IPCA-e.

Custas

Condeno os sentenciados ao pagamento das custas processuais pro rata.

Ressarcimento da atuagdo da Defensoria Publica da Unido

Condeno o sentenciado ANTONIO MARQUES MACIEL FERNANDES ao pagamento de
honorérios advocaticios em prol do Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica da Unido. Fixo os
honorarios em R$ 2.000,00.

Recurso em liberdade

Fica autorizado o recurso em liberdade, de vez que permaneceram soltos durante a tramitagcao
do feito.
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Disposicoes finais

Transitada em julgado a sentenca/acorddo condenatério(a), determino a realizacédo das
seguintes providéncias que deverdo ser encetadas pela Secretaria:

a) cadastrar a condenacgédo no SINIC - Sistema Nacional de Informagdes Criminais, para os fins
do art. 809 do CPP;

b) comunicar a condenacdo ao TRE/AM, para fins do art. 15, Ill, da CF/1988 (suspensao dos
direitos politicos), via sistema INFODIP - Sistema de Informagées de Obitos e Direitos Politicos;

¢) comunicar ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e ao Tribunal de Contas da Unido
acerca da aplicagdo de pena de inabilitacéo ao exercicio de cargo ou fungéo publica pelo prazo
de 5 anos;

d) remeter os autos a Contadoria Judicial, para calcular o valor da multa e custas, intimando o(a)
sentenciado(a) a recolher as custas processuais no prazo de 10 dias sob pena de expedicdo de
oficio a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscricdo em divida ativa da Uniéo;

e) proceder a correta destinacdo dos bens apreendidos, se houver;

f) proceder a autuacao do feito no SEEU — Sistema Eletrénico de Execugdo Unificado, mediante
a juntada das pecas processuais mais relevantes (denudncia, recebimento da denuncia,
procuracdo da defesa técnica, sentenca, acérdao, célculo da pena de multa, etc);

g) arquivar o feito apds as devidas certificagfes;

Intimem-se.

Cientifique-se, pessoalmente, o sentenciado ANTONIO MARQUES MACIEL FERNANDES
acerca da prolagdo desta sentenga condenatoria, nos termos do art. 392, Ill, CPP, uma vez que esta assistido
pela DPU.

Manaus, (data na assinatura digital).

THADEU JOSE PIRAGIBE AFONSO
Juiz Federal
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